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sobre les prioritats de política pública sobre la
primera infància. 
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EDUCAR A L'ETAPA 0-6
Propostes de política pública

La Federació de Moviments de Renovació Pedagògica de
Catalunya realitza una taula rodona amb representants
de diferents partits polítics per parlar, des d’una
perspectiva educativa, sobre les prioritats de política
pública en matèria de la primera infància. 

Moderació del debat i recull realitzat per l’Anna Pruna
Galdón.
 

No acudeix a la cita Ignacio Martín Blanco de Ciutadans.

Biblioteca Singuerlin Salvador Cabré
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29 d’abril 2023



ERC
Jordi Albert

PSC
Esther Niubó

JuntsxCat
Judit Guardia

CUP
Ferran Aquilina

En Comú Podem
Joan Carles Gallego

Aquest ha estat el primer
any d’implementació i és un
pas molt important. Que la
Generalitat assumeixi les
dues terceres parts de la
despesa és significatiu.
Allò important és que ha
desaparegut la barrera
econòmica, però cal
exposar quin és l’àmbit
competencial. 
L’I2 és competència
municipal i, en canvi, a partir
de l’I3 la competència és de
la Generalitat. És un tema
de finançament i recursos,
però el pas que s’ha donat
és important. El retorn del
deute amb els ajuntaments
és un altre dels punts
rellevants a destacar.
Perquè hi ha un
reconeixement del deute i hi
ha un retorn progressiu del
deute contret des del 2012.

Etapa fonamental i clau pel
desenvolupament dels
infants. Una etapa que té un
impacte igualador. Durant
anys s’havia menystingut
aquesta etapa.  Històric: Del
2004 al 2012 es va duplicar
l’oferta (es van crear
40.000 noves places
públiques). Això ens va fer
molt diferents de moltes
altres comunitats a on no hi
havia tanta plaça pública.
Esforç inversor important
que es va fer bé entre la
Generalitat i els
ajuntaments. Les retallades
van fer que aquesta partida
quedés a zero, malgrat que
la competència és exclusiva
de la Generalitat. 

Hem fet un debat sectorial
sobre el tema. Coincidim en
la diversitat. Des de JxC
hem vist que no hi ha un
increment de places i que,
per tant, s’ha hagut de tenir
en compte les places
privades.  S’hauria d’haver
acordat la gratuïtat amb
tots els sectors. I potser ara
hauríem de saber per què hi
ha famílies que no han
accedit. Coincidim amb la
universalització i apostem
per un model com el de
primària (públic-concertat-
privat) a infantil. Proposta
concreta: Una opció és que
les escoles privades
passessin a un concert
íntegre. 

Fa 20 anys que es va fer la
ILP 0-3 fruit dels moviments
de renovació pedagògica.
La gratuïtat ha estat un
respir per a les famílies,
però s’ha fet mal planificat,
perquè s’ha fet des de la
comissió de garanties dels
pressupostos. I aquí hi ha un
informe dels pressupostos
del parlament que ja diu que
aquest pas ha estat fet
sense planificació i de forma
precipitada. Ara el que
s’està fent és la creació
d’espais nous a les bressols
perquè falten places. El que
cal és crear criteris i definir
les competències de la
Generalitat.

La gratuïtat de l’I2 no és la
universalitat de l’I2. I això
s’ha demostrat. A més, la
gratuïtat no és efectiva.
Estem a on estàvem o pitjor,
perquè se’ns ha creat unes
expectatives i en molts
casos, no s’ha pogut
complir. Hi ha hagut més
demanda i, per tant, la
proposta no ha arribat a les
famílies. Ens hem de creure
que aquesta etapa és una
etapa educativa clau. Falten
recursos. Proposta
concreta: Hi ha una
davallada d’alumnes per la
demografia, i això permet
abordar una possible
integració de certs centres
que avui són privats i que
podrien entrar la a xarxa
pública. I fer una oferta
pública que tingui en
compte altres recursos.

Com s’ha implementat aquest primer any? Quins han estat els avenços i els problemes més manifestos?
Gratuïtat de l ’ I2 (part 1)
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Finalment, el decret que
reconeix de facto aquesta
etapa 0-6 demostra el model
que defensem. Hi havia
moltes famílies que no
entraven en aquesta etapa i
tenim més famílies que
potencialment entrarien. És
evident que hi ha d’haver un
increment de places.
Proposta concreta:
Planificació de la demanda en
coordinació amb els
ajuntaments:

Tenir en compte si
l’increment de places és
sostenible en el temps, ja
que la demografia té una
tendència a la baixa. 
Cal pensar una redefinició
dels espais a on es porten
a terme. Els espais estan
pensats per unes línies
pedagògiques anteriors.
Decret d‘integració de
centres a la xarxa pública.
Enfortir el servei públic i la
gestió pública.

Amb la pandèmia es va notar
una davallada en la demanda
de places. I el 2019 es
recupera en part aquest
finançament i després
s’anuncia la gratuïtat de l’I2.
Però no s’ha recuperat la part
total aportada i cal dir que no
s’ha millorat l’accés a les
places públiques. Primer calia
universalització incrementant
les places de la bressol i a
posteriori tendim a la
gratuïtat. És cert que els
recursos són limitats, però
l’ordre era primer universalitat
i segon gratuïtat. Sabem que
una mitjana del 22% de les
famílies volen accedir i no
poden. Els números els tenim.
Hi ha una subvenció important
del govern estatal i des de
Catalunya hem estat els
últims a accedir a aquestes
ajudes. Només el 4% de les
famílies d’origen immigrant
accedeixen a I2. Quan els
pares són universitaris, el
percentatge està entorn el
60%.

La Generalitat és que hi ha de
fer etapa educativa 0-6 i,
sobretot, 0-3. Hi ha un
informe del Síndic de Greuges
que diu que hi ha un desori
organitzatiu al 0-3. Això
impedeix avançar. Cal
treballar de forma conjunta
amb els ajuntaments i el
parlament perquè acabi
aquest desori
organitzatiu.Proposta
concreta: Crear una comissió
de treball parlamentaria
dotada de pressupost (i
importància) perquè es
pogués planificar amb un cert
temps aquest canvi. Hi ha
llistes d’espera avui a I1 de fins
a 100 persones a escoles
municipals de Barcelona.

 Apunt important: Europa va
fer un pressupost per a la
creació de 65.000 places
públiques. L’any 2021 la
Generalitat es va negar a
firmar l’acord perquè els
recursos venien només per a
places públiques i la
Generalitat volia que fossin
per públiques i concertades.

Com s’ha implementat aquest primer any? Quins han estat els avenços i els problemes més manifestos?
Gratuïtat de l ’ I2 (part 2)
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Incloure l’I2 a les escoles de
primària no sempre és una
bona proposta.

Aquest 0-6 pot tenir uns
equipaments que ja
existeixen i que, en un
context de davallada
demogràfica, podria haver-
hi noves oportunitats.
S’hauria d’estudiar com
adequar els centres
existents per integrar
aquesta etapa de tal
manera que es busquessin
noves integracions.

Possible integració del 0-3 a les escoles de primària
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Sobre l’àmbit competència,
de facto, ja s’està treballant.
No creiem que faci falta un
element de traspàs cap als
municipis. En aquest sentit,
aquest és un model que
permet una autonomia dels
municipis per ubicar les llars
a on consideraven que eres
més necessàries. La gestió
a vegades ha estat més
acurada i a vegades ha
estat menys encertada.
Aquesta autonomia també
els permet planificar d’una
manera que, en cas de tenir
la competència plena la
Generalitat, no s’hauria
pogut fer. S’han destinat 90
milions d’euros a què els
municipis poguessin
desplegar aquesta gratuïtat.

Es pot fer una planificació
conjunta. I fer allò que diu la
LEC que s’ha de fer. 

La Generalitat és la que ha
de definir el finançament. El
sistema actual no ajuda els
ajuntaments a poder
gestionar bé les escoles
bressol. Els ajuntaments
s’han de veure ajudats per
la Generalitat amb el
finançament per així minvar
les desigualtats que hi ha al
territori. Els fons que reben
han de ser estructurals. No
podem estar mirant d’on
venen els fons, perquè això
fa que no pugui haver-hi
continuïtat o planificació. 

A Catalunya no hi ha un
mapa escolar d’educació
infantil que doni resposta a
les demandes socials, no hi
ha planificació. Hi ha 43 llars
d‘infants de la Generalitat.
Són les mateixes que hi
havia a finals dels anys 80.
Després n’hi ha de
municipals o privades. Cal
un mapa educatiu en funció
dels objectius que tinguem.
És aquí a on hem de
comptar els recursos.
Nosaltres estem per la
municipalització del 0-6. 

Sorprèn que no hi ha un traspàs de competències als municipis. Com s’aborda?
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Només podem obrir aquest
debat si tenim en compte
que el model actual
continua. Si mantenim el
model (que nosaltres
creiem que sí), els
ajuntaments han de prendre
decisions sobre com han de
gestionar aquests recursos.
La gestió directa seria el
model prioritari i el primer
que hauríem de plantejar. 

Creiem que la planificació i
l’organització serien de la
Generalitat, però el municipi
hauria de tenir la capacitat
de gestionar l’oferta en
funció de les necessitats de
cada municipi. Així, la
resposta és molt més
propera al que necessita la
població. Abordar la
municipalització és complex
perquè no hi ha una llei de
finances locals.

Sorprèn que no hi ha un traspàs de competències als municipis. Com s’aborda?
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Cal pensar en què, si
passem a gestió indirecta,
les condicions laborals de
les persones treballadores
se’n veuen afectades. Fa
falta millorar les condicions
perquè les empreses
estiguin obligades a complir
un conveni que avui és molt
millorable. L’altre element
és que, al final, aquestes
millores de les condicions
laborals han d’anar lligats a
altres canvis normatius,
com ha passat ja amb la
Formació Professional. Les
categories laborals tenen
molt a veure amb la
formació. Cal tocar els
aspectes formatius i
incorporar elements que
permetin igualar categories.
Avui hi ha molta
diferenciació entre el 0-3 i
el 3-6, que ara són
categories diferenciades.

Si volem el reconeixement
d’etapa única, cal equiparar
les condicions laborals. Ara
mateix tenim la mateixa
ràtio a I2 que a I3. Aquest
estudi de les ràtios és
important fer-lo. S’ha fet
molta cosa per equiparar
persones treballadores i
s’ha de fer un pas més per
homologar la formació per
tenir el reconeixement
d’etapa. Per això, cal
actualitzar el marc
normatiu, s’ha de posar
sobre la taula. Els
ajuntaments fan el que
poden amb la normativa, i
cal ordenar molt més la
situació, que avui precaritza
a certes educadores. Aquí el
marc normatiu s’ha de
millorar.

Cal millorar el calendari,
l’horari, la formació i les
condicions de treball. La
unificació de les condicions
no haurien de dependre de
cada municipi o de qui
governi a cada municipi. Hi
ha d’haver unes condicions
generals.  La unificació, per
les TEI, és un sobreesforç de
formació (actualment s’ha
fet en certa manera amb
l’FP).

La gestió actual va en
detriment de les condicions
laborals de les
treballadores, perquè els
plecs no afavoreixen que
s’assegurin les mateixes
condicions a tots els
municipis de Catalunya. Això
és fer el sistema educatiu
de qualitat. S’ha de reformar
el decret actual que regula
la ràtio i les condicions
laborals del 0-3. Els
ajuntaments, pels plecs,
agafen convenir a la baixa.
Falta voluntat política. I no
ho poden fer els
ajuntaments sols.

La dignificació professional
és fàcilment reconeixible.
Parlem de condicions de
treball: salari, jornada i
formació per accedir-hi.
Què millor que posar les
mateixes condicions que
tenen la resta d’etapes
educatives? Cal tenir a
l’homologació de les
condicions de treball.  I
entendre que en aquesta
etapa hi conviuen diversos
professionals que també
han de tenir la seva
dignificació. Qualificar sense
discriminació és important.

Com posar en valor l’etapa en sí però també la tasca docent del 0-6
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Estem en un procés
progressiu i cal estructurar
els fons segons el que hi
hagi a la Generalitat. Les
consolidacions hauran de
venir amb els pressupostos
que es vagin aprovant i
acordant. Ara, és evident
que cal una dotació
estructural i que, amb els
anys, es passarà a ampliar.
A mesura que hi hagi
consolidació pressupostària
obres les portes als altres
cursos. En l’escenari de
context econòmic global
potser no serà una mesura
a curt termini, però s’ha de
caminar cap allà.

Hi ha la Comissió mixta, hi
ha espais a on es pot parlar
sobre la proposta. L’altra és
que es faci. Arran de
l’anunci de la gratuïtat va
haver-hi un acord i el que fa
falta és un acord de veritat
entre els ajuntaments, els
elements supramunicipals i
la Generalitat. Cal un acord
que defineixi com s’ha de
finançar. Amb el
finançament actual no n’hi
ha prou per a sostenir això.
La qualitat del servei hi és,
però cal parlar de diners i
de voluntat política.

Cal una consolidació del
model.

El que preocupa és que
puguem continuar en el
mateix model de
finançament (que es basa
en un acord entre les
administracions municipals i
la Generalitat). Aquest
acord finança el que s’està
fent, però no hi ha ni
planificació. Si no abordem
aquest problema, no veiem
efectiva ni la gratuïtat ni
avançar cap a la
universalitat. En un any no
es farà, però, o ho
planifiquem o no ho farem
mai.

Seria possible ampliar la gratuïtat d’altres cursos d’infantil, com ara l’I1 o els espais de lactants?
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En el mateix decret que
determina el currículum es
parla del concepte de
globalitat de l’infant per
tenir en compte tots els
aspectes de l’entorn de
l’infant. I, des d’aquest punt
de vista, la responsabilitat
compartida centre-famílies
és molt important. Perquè
això dona confiança a
l’infant, potencia la seva
autoestima i fa que pugui
desenvolupar-se
correctament. És important
que aprofundim en el
concepte social: la tasca
com a pare o mare no
acaba quan es deixa l’infant
dins l’escola bressol i, a la
vegada, la tasca docent no
acaba quan l’infant marxa
amb la família. Hi ha d’haver
una relació molt directe
perquè als centres hi hagi
aquesta comprensió mútua.

Hi ha iniciatives en aquest
àmbit que estan molt bé i,
més enllà dels permisos de
maternitat i paternitat, és
cert que la conciliació és
complicada. Tenim uns
horaris complexos, per
exemple. Cada cop hi ha
més espais, com les mares
de dia, que cal regular
d’alguna manera. Perquè no
podem fer veure que no
existeixen, aquests espais.
És cert que hi ha serveis per
ajudar a la conciliació i
acompanyar. Però l’objectiu
de les llars és el
desenvolupament de
l’infant, no el que les famílies
puguin tenir espais a on
deixar les criatures.

Per atendre l’infant cal
atendre les famílies.
Hauríem de trobar la
manera d’apoderar
aquestes famílies. I això ens
porta al fet que diverses
regidories puguin coordinar-
se per ajudar les famílies en
general. Hi ha espais de
criança amb activitats pels
progenitors i els infants, per
exemple, que cal coordinar-
los amb la conciliació
laboral.

Aquí parlem de famílies,
però parlem sobretot de
Drets dels infants. No es pot
mercantilitzar el 0-3. Ràtios
altes, estades llargues dels
infants, privatitzacions,
espais sense recursos... Això
és mercantilitzar una
necessitat. Com que en
l’àmbit de l’Estat no hi ha
una política d’atenció a les
famílies, cal una llei de
famílies àmplia (la que
s’està preparant és
escassa). És el Govern
doncs el que ha de prendre
consciència d’això i
aprendre a finançar aquests
projectes que estan sorgint i
que necessiten suport  
(xarxes veïnals, patis oberts
de 0-3, etc.). Això crea un
acompanyament molt
necessari per a les famílies.
L’infant ha d’estar al centre.

Parlem de conciliació i
corresponsabilitat. Hi ha una
qüestió que té a veure amb
els permisos, però hi ha un
altre element en el qual hi
ha més camí per recórrer:
com s’inclou en els
contractes de treball les
qüestions que tenen a veure
amb les cures: horaris
flexibles, dies de permís, etc.
Unes condicions de treball
que permeti a les famílies
implicar-se. Si no introduïm
aquest tema en les
condicions ordinàries de les
persones treballadores, no
avançarem. Així és com
l’infant i les seves
necessitats impregnen la
societat.

Relació família escola. Com s’han d’incloure polítiques de conciliació que acompanyin aquesta primera etapa?



E D U C A R  A
L ' E T A P A  0 - 6

SANTA COLOMA DE GRAMENET
2 9  A B R I L  2 0 2 3

@FMRPc @fedemrp_cat www.mrp.cat


